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nghiép ndi dia trude suc ép canh tranh tir cac doanh nghiép nudc ngoai. Tuy nhién,
nhitng nam trd lai ddy, thé gidi chimg kién su bung n cta céc chinh sach bao hd
thuong mai manh mé& hon bao gi¢ hét, ddc biét 1a xung dot thuong mai giita cac
nén kinh té 16n: Trung Quéc — Hoa Ky; Trung Qubc — Ot-xtray-li-a; Hoa Ky - EU;
EU va Trung Qudc; hay Nga va céc qudc gia phuong Tay. Cac nén kinh té nay
dung céc bién phap bao ho nhu két qua ctia cing thing chinh tri va de doa an ninh,
chir khong chi 1a muc dich bao vé thuong mai noi dia. Piéu nay di lam cho tinh
trang phan chia céc chudi giatri, tdn that kinh té cho nguoi san xuét, doanh nghiép,
lam phat va mirc gia cao hon cho nguoi tiéu dung tré nén nghiém trong hon.

Trude bdi canh dé, cac qubc gia trén thé gidi rat tich cuc hoan thién hé
thong phép luat PVTM. Tir nam 2018 dén nay, rat nhiéu quéc gia cé thong bao
stra d6i hodc thay thé phap luat PVTM!, céc qudc gia thanh vién WTO ciing danh
su quan tdm trao doi, thao luan tich cuc vé cac quy dinh méi vé& PVTM cua céc
nude. Théng qua viée theo ddi, danh gia xu hudng thay dbi phap luat PVTM cua
mot sb thanh vién WTO tich cuc sir dung céc cong cu PVTM, Viét Nam c6 thé
nghién ciru, 4p dung mét sb bai hoc kinh nghiém clia cac nuéc nham hoan thién
hé thong phap luat PVTM Viét Nam néi chung va céc quy dinh tai Nghi dinh
10/2018/ND-CP nbi riéng.

3.2. Quy dinh phap ludt PVTM va sy thay d6i chinh sach ciia Hoa Ky,
Lién minh chiu Au (EU) va Canada

3.2.1. Hoa Ky

Chinh séch PVTM ctia Hoa Ky duéi thoi Tong thong Joe Biden da trai qua
01 lan stra d6i vao cudi ndm 2021 va hién nay dang tiép tuc duoc ra soat, dé xuat
stra doi.

Ngay 20 thang 9 nam 2021, B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) da thoéng bao
sira d6i mot s6 noi dung trong quy dinh phap luat vé didu tra CBPG va CTC. Céc
quy dinh stra ddi nay 1an luot c6 hiéu luc tir ngay 20 thang 10 va ngay 4 théng 11
nam 2021. Mot s stra dbi cu thé:

a. Sira déi quy dinh lién quan dén diéu tra chong lan tranh thué

Quy dinh méi tach riéng viéc diéu tra xem xét pham vi san phém (scope
ruling) khoi pham vi diéu tra chéng lan tranh thué (anti-circumvention) va quy
dinh cu thé hon vé quy trinh, tha tuc diéu tra chéng 14n tranh thué PVTM cua
DOC, nhu vén dé tu khai xuong diéu tra, thoi han diéu tra va ra két luan, cho phép

! C4c théng béo duoc ding tai cong khai trén co s& dir liéu mé ciia WTO:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Browse/FE B _009.aspx?TopLevel=1435
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Hoa Ky diéu tra trén pham vi toan quéc (chi chon mdt s6 bi don bét budc dé diéu
tra, nhung két luan cudi cing ap dung chung cho tat ca cac cong ty khac).

Tuy nhién, diém thay d6i dang ké va c6 tac dong 16n nhat 1a quy dinh sira
dbi cho phép ap dung thué hdi t6 (retrospective). Theo dé, quy dinh sira déi cho
phép Lénh &p thué gbc duge mé rong véi tit ca céc 16 hang chua thanh khoan hai
quan?, bao gdm ca c4c 16 hang di nhap vao Hoa Ky trude thoi diém khoi xudng
diéu tra vu viéc. Theo quy dinh cfi, Lénh &p thué chi c6 thé mé rong vdi cac 16
hang chua thanh khoan hai quan ma nhép vao Hoa Ky vao hoic sau thoi diém
khéi xuéng diéu tra vu viéc.

b. Sira doi quy dinh lién quan dén diéu tra CBPG/CTC

Céc sira ddi trong quy dinh vé diéu tra CBPG/CTC chu yéu tip trung vao
viéc nop ding ky tham gia vu viéc, ra soat nha xuat khiu méi, thoi han ndp cac
ban binh luén vé tinh dai dién ctia nganh san xuét trong nud,.

c. Ddnh gid tdc dong cia viéc sira doi doi véi Viét Nam

- Phén 16n céc quy dinh sira déi 14n thtr nhat chi “lust héa” quy trinh thu
tuc, thong 18, thuc tién diéu tra chdng l4n tranh cia DOC vén chua duoc huéng
dan cu thé trudc day. Piéu nay gilip ting cudng tinh minh bach cua quy trinh diéu
tra, giup cac bén cé lién quan dé dang hinh dung va cé cac budc chuin bi dé xu
ly vu viéc.

- Tuy nhién, mét s6 quy dinh stra dbi theo huéng ting quyén dinh doat cua
DOC c6 thé gy kho khin nhét dinh cho céc nha san xudt/xuét khiu va thdm chi
chinh c4c nha nhap khéu ctia Hoa Ky. Cu thé nhu, viéc ap dung thué hdi td véi
diéu tra xem xét pham vi san phdm va diéu tra chéng 14n tranh thué dat nha nhap
khiu, xudt khau vao tinh huébng kho khin. Do vao thoi diém nhap khéu hang vao
Hoa Ky, nha nhép khau c6 thé khéng ludng true duoc kha ning Hoa Ky khéi
xuéng diéu tra va ap thué hdi t6 v6i san phdm, din dén nha nhéap khiu c6 kha
ning phai ndp bo sung thué trong trudng hop hdi t6 véi tat ca cac 16 hang chua
thanh khoan hai quan trong khoang théi gian kha dai (c6 thé 1én t&i 10 thang trude
khi DOC ra quyét dinh). Viéc khé dinh doén nhu vy s& khién c4c nha nhép khau
c6 xu huéng lya chon hang hoa cua cac nude it rii ro bj diéu tra xem xét pham vi
san pham/chéng 14n tranh thué.

2 Céc 16 hang chua thanh khoan hai quan 1a céc 16 hang chua hoan tt quyét toan thué véi CBP. Khi nhap khéu
vao Hoa Ky, hang héa nop thué tam tinh, sau dé duge dua vio lhwu théng va dugc coi 1a chua thanh khoan hai
quan, cho t6i khi CBP x4c dinh dugce mic thué chinh xac phai ndp cho céc 16 hang nay. Thai gian dé CBP xéac
dinh mrc thué chinh xac cho céc 16 hang nay thudng kéo dai 314 ngay ké tir ngay nhéap khéu.
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- Véi truyén théng ndm trong sé céc quéc gia thudng xuyén bj Hoa Ky didu
tra CBPG/CTC va diéu tra chong l4n tranh thué do nghi ngd 14n tranh thué tir
Trung Qudc, quy dinh sira dbi nay s& lam gia ting cac vu viéc diéu tra xem xét
pham vi san phdm va diéu tra chéng l4n tranh thué PVTM véi hang xuét khéu cia
Viét Nam, anh hudng xau dén xuat khau cuia ta sang thi trudng nay trong tuong
lai. Ngoai ra, do WTO khéng c6 quy dinh vé chéng lan tranh nén céc quyét dinh
ctia Hoa Ky trong cac vu viéc nay s& kho 6 thé bi kién ra co ché giai quyét tranh
chap cia WTO. Xu huéng nay da dugc chimg minh trén thuc té. Trude thang 9
nam 2021, sb lugng cac vu viée diu tra chdng l4n tranh thué PVTM ma DOC
khoi xudng véi Viét Nam méi 1a 09 vu viée. Tir khi théng qua quy dinh méi dén
nay, Hoa Ky d khoi xudng 28 vu viée didu tra chdng 14n tranh thué véi hang xuat
khau cuia Viét Nam.

3.2.2. Lién minh chau Au (EU)

Phép luét vé ch("ing ban pha gia, chéng trg cép ctia Lién minh Chau Au ra
doi ndm 1968 (Quy dinh (EEC) s6 459/68 ctia Hoi dong ngy 5 thang 4 nim 1968
vé chong ban pha gia hoic cép tién thudng hoic tro cép cua céc qudc gia khong
phai 1a thanh vién cia Cong dong kinh té chau Au)? va da dugc stra ddi va bé sung
nhiéu lan chu yéu nham dua nhitng ndi dung méi ciia viéc thuc hién Piéu VI cta
Hiép dinh chung vé Thué quan va Thuong mai 1994 vao luat ctia EU hién nay.
Quy dinh CBPG/CTC hién hanh cua EU la Quy dinh 2016/1036 cua Nghi vién va
Hoi dong Chau Au ngay 8/6/2016 vé chéng bén pha gid*; Quy dinh 2016/1037
ngdy 8/6/2016 vé chdng tro cép véi hang nhap khéu tir cac nuée khong phai la
thanh vién EU.?

a. Quy dinh CBPG, chéng tro cap

Quy dinh CBPG, chéng trg cfip ctia EU vé co ban tuan tha chit ché véi cc
cam két WTO, tuy nhién c6 mét sb néi dung khac biét nhu:

- Bit budc ap dung quy téc ap thué thip hon (lesser duty rule) (trong khi
theo quy dinh WTO, quy tic nay khong bt bude ap dung).

- Quy dinh vé lgi ich cong céng 1a mot didu kién dé quyét dinh c6 ap dat
thué/bién phap chdng ban pha gia hay khéng (bén canh 3 diéu kién khéc la pha
gid/trg cép; thiét hai dang ké; va mdi quan hé giira viéc ban pha gid/tro cip va
thiét hai).

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/60 1ecff2-5419-4cee-b384-09d186216730/language-en
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=CELEX:32016R 1036
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016R 1037
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Bén canh d6, dé xur Iy van d kinh té thi truong cua Trung Qubc sau thoi
diém ném 2016, thang 12 nam 2017, EU da théng qua Luat sira dbi bd sung lién
quan dén chdng ban phé gi4, chong trg cip. Nhimng thay déi vé phép luét chdng
bén pha gi4, chéng tro cAp bao gdm:

(1) D6i v6i van dé CBPG, quy dinh thay ddi phuong phap méi dé tinh toan
bién do phd gid déi véi hang nhap khéu tir cac nudc thir ba trong trudng hop c6
su “bop méo” thi trudng dang ké hodc c6 sy anh huéng rong réi ctia nha nude dbi
v6i nén kinh té. Trong trudng hop nay, Uy ban s& sir dung cac gié tri chun khong
bi bép méo thay vao d6 dé xac dinh 'gia tri binh thuong' ctia san phim. Didu nay
c6 thé ap dung cho tat ca cac Thanh vién WTO, noi céc bién dang thi truong quan
trong dugc tim thay. D& chi ra ring c4c bién dang ton tai, Uy ban s& kiém tra tt
ca cac bang chimg trong moi trudng hop, cling nhu chuéan bi cc béo cdo cu thé
theo quéc gia®.

(2) Déi véi van & chéng tro cdp, quy dinh phép 1y méi nay ciing bao gém
nhimg thay d6i nhim cing c6 phép luat chdng trg cap cua EU cho cac vu viéc
diéu tra chdng tro cap twong lai, bat ky khoén trg cAp méi nao bi phat hién trong
qua trinh diéu tra déu c6 thé dugc tién hanh didu tra va dua vao két luan 4p thué
cubi cuing.

b. Quy dinh vé bién phdp chdng lan trénh bién phdp CBPG:

Quy dinh v chéng I4n tranh thué du tién ciia EU duoc ban hanh nam 1987
dé chéng lai viéc Nhat Ban thanh 1ap c4c nha may lap rap (screwdriver) tai EU.
Nim 1990, mot ban hoi thdm GATT da két ludn rdng cac quy dinh nay 1a khong
phu hgp véi GATT va EU d4 ngimg st dung quy dinh nay.

Sau d6, EU d4 stra d6i quy dinh cia minh, hién nay, EU c6 quy dinh riéng
vé chéng lan tranh thué CBPG/CTC tai 2 vén ban phap lut khéc nhau, bao gdm:
Diéu 13 ciia Luét chéng ban phé gia cua EU (Quy dinh 2016/1036) ctia Nghi vién
Chau Au va Hoi dong Chau Au ngay 8 thang 6 nim 2016 v& “Bao vé trude hang
hoa ban ph4 gia tir cdc nude khong phai thanh vién ctia Lién minh Chau Au” va
Diéu 23 cua Lujt Chéng trg cp cua EU (Quy dinh 2016/ 1037) cua Nghi vién
Chau Au va Hoi déng Chau Au ngay 8 thang 6 nam 2016 v& “Béo vé trudc hang
héa trg cép tir cac nude khong phai thanh vién cta Lién minh Chau Au” 14 co s&
cac quy dinh ndi luat cia EU vé chdng l4n tranh thué CBPG, CTC.

§ https://ec.europa.eu/trade/pol icy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-imports-into-the-eu/anti-
dumping/
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Ném 2018, EU ban hanh Quy dinh s6 2018/825 sira doi cdc quy dinh vé
chéng bdn pha gia, chéng tro cdp. Mot s6 quy dinh dwoc sira déi bé sung:

- EU quy dinh cho phép cac ca nhén, t6 chirc dai dién cho Cong doan nganh
hozc duge Cong doan nganh hd trg ndp don yéu cau diéu tra CBPG/CTC;

- Sau khi EU ban hanh Quyét dinh ap dung bién phd CBPG tam thoi, EC
c6 thé chép nhan cam két gi4 clia nha xuét khau véi didu kién mic gia duge cam
két c6 thé loai bo hién twong BPG va thiét hai ctia nganh san xuét trong nudc. Khi
cam két duge chép nhén, bién phap CBPG tam thoi va CBPG cudi cuing sé khong
duge ap dung véi hang nhép khéu c6 lién quan. Viée ting gia theo cam két gia
khéng cao hon mirc c6 thé loai trir bién d6 BPG va thiét hai ctia nganh san xut
trong nudc;

- Quy dinh m&i vé thu tuc ban hanh Quyét dinh 4p dung bién phép tam thoi;

- EU quy dinh cu thé v& cac can cir x4c dinh sy bop méo dbi véi nguyén
liéu tho: co ché dinh gia kép, thué xuat khau, han ngach Xuét kh'fiu, cAm xuét khau,
thué tai chinh ddi v6i hang xuét khau, yéu ciu cap phép, gia xuat khau t6i thiéu,
giam hodc thu hoi thué gia tri gia tang (VAT), han ché vé dia diém lam thu tuc hai
quan cho nha xuét khau, danh sach nha xuét khau du tiéu chuén, nghia vu thi
truomg ndi dia, khai thac tan thu néu gia nguyén liéu dau vao thap hon dang ké so
v6i gid dai dién trén thi trudng quéc té;

- EU ciing quy dinh mét sd can ctr x4c dinh van d loi ich cong cong. Uy
ban s& kiém tra tit ca cac thong tin thich hop nhu ning luc du phong & nudc xuat
khéu, canh tranh vé nguyén liéu tho va anh hudng cua chubi cung Ung dbi voi cac
cong ty thuoc EU.

3.2.3. Canada

Phap luét vé cac bién phap chéng ban phé gia va chéng trg cip clia Canada
dugc quy dinh tai:

- Pao luat Céc bién phéap nhap khiu dic biét (Special Import Measures Act
— SIMA) (1984)7 (trai qua mét sb 1an stra d6i, 14n sira d6i gan nhét 1a nam 2019),
Quy dinh vé cac bién phéap nhép khau dic biét (Special import measures
regulations): quy dinh vé van d& diéu tra pha gi4, tro cip. Cac quy dinh nay didu
chinh chirc nang, nhiém vu cua Co quan Hai quan va Bién phong Canada (CBSA)
14 co quan c6 chirc ning diéu tra hanh vi phé gié, trg cip.

7 https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-15/page-1.html#h-437281
% https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-15/PITIndex.html
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- Pao luat v& Toa Thuong mai quéc té Canada (the Canadian International
Trade Tribunal- CITT Act) ciing véi cac quy dinh (regulations) va quy tic (rules)
ctia CITT: ? quy dinh viéc diéu tra thiét hai va ap dung cac bién phap tu vé. Cac
quy dinh nay diéu chinh chirc ndng, nhiém vu ctia Tdoa Thuong mai qudc té Canada
(CITT) la co quan c6 chirc ning diéu tra van dé thiét hai (trong vu CBPG/CTC)
va tu vé. DPao luat CITT ciing c6 cac diéu khoan lién quan dén diéu tra tu vé theo
cac hiép dinh thuong mai tu do song phuong ma Canada tham gia ky két.

Trong sb cac vin ban dugc liét ké trong bang trén, Pao luit vé& céc bién
phép nhép khau dic biét (SIMA) 13 van ban quan trong nhat, duoc ban hanh vao
nam 2004, stra d6i vao nam 2016, 2017 va nam 2019. Gan day nhat, nim 2020,
Canada da ban hanh b6 sung mét s quy dinh lién quan dén céc bién phap nhap
khau dic biét 4p dung trong thoi ky nén kinh t& bi anh huéng bai dich bénh Covid-
19. Céc van ban phap luat déu dugc thong bao ddy du trén trang thong tin dién tir
cia WTO. Trong giai doan 2016, 2017, Canada d4 b6 sung nhiéu quy dinh hoan
thién phép luat PVTM, dic biét 1a cdc noi dung vé diéu tra, 4p dung bién phép
chdng ban pha gi4, chéng tro cip:

e Diéu tra chdng 14n tranh thué chéng ban pha gia, chéng trg cAp: Canada
bd sung quy trinh diéu tra chdng 14n tranh thué chdng ban pha gia/ chdng trg cép
lam co s& m& rong pham vi 4p dung bién phap nhim bao dam hiéu luc cta bién
phép trén thuc té.

e Ra soat pham vi san pham: Canada dua ra quy trinh xem xét danh gié
mot san pham cu thé nhdm xem xét viée cé dua san phim nay vao pham vi ap
dung bién phap chéng ban pha gid/chdng trg cip hay khong.

e Gia bi bop méo: Phap luat Canada dua ra quy dinh vé viéc 4p dung
phwong phép tinh todn thay thé trong truong hop tinh hinh thi truong dic biét
(Particular market situation — PMS) dan dén cac gia tri thong thudng bi bop méo.

e Sy tham gia ctia Cong doan: Coéng doan lao dong duoc xac dinh 1a mot
bén lién quan cé quyén xem xét dua ra cac khiéu nai can thiét lién quan dén viéc
ap dung cac bién phap PVTM.

Vé mit quy trinh diéu tra, tuong tu nhu Hoa Ky, Canada xac dinh viéc diéu
tra 4p dung céc bién phap chdng ban ph4 giéd/chdng tro cap 1a hét sirc quan trong
cdng téc bao vé quyén va loi ich hop phap clia nganh san xuét trong nude trude
cac hanh vi thuong mai khéng céng bing. Quy trinh diéu tra ctia Canada rat cu

. https://www_citt-tcce.gc.ca/en/legislation/legislation.html
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thé va dugc quy dinh chit ché. Trong d6, viéc didu tra thiét hai va diéu tra hanh
vi ban pha gia/ trg cép duoc thyc hién doc 1ap.

3.3. Bai hoc cho Viét Nam

Qua viéc nghién ctru, dénh gia quy dinh phép luit vé PVTM cta mot s
nuée c6 thé nhéan thiy cdc nude thé hién quan diém rat rd trong timg ndi dung quy
dinh nhdm bao vé san xuét trong nudc, bao dam quyén va loi ich hop phép cua
doanh nghiép trong nudc.

Kinh nghiém ctia Hoa K3 cho thiy nuéc nay ding moi bién phép dé két
qua tinh bién d6 pha gia dat ¢ muc cao nhét c6 thé, dic biét 13 bang cach sir dung
phuong phép zeroing. Méc du vay, dé bao dam viéc ap dung bién phéap chong ban
pha gi4 khong lam anh huéng thuc sy dén nha san xuit va cong dong, Hoa Ky lai
sir dung md hinh toan trong viéc tinh toén thiét hai va mdi quan hé nhén qua (chinh
vi vay, s vu c6 két luan phi dinh ctia ITC nhiéu hon 1a cia DOC). Hién nay chua
¢6 nghién ctru khing dinh két qua chinh x4c ciia cdc mé hinh nay, song vé mit
kinh t&, viéc 4p dung chdng ban phé gia & Hoa Ky 14 da trén quan diém kinh té
chinh tri rd rang va c6 co so khoa hoc.

Truong hop cta EU, rd rang cac phuong phép tinh khac nhau dugc quy
dinh va viéc lua chon phuong phép nao la do CQDT cua Uy ban quyét dinh trong
timg trudong hop cu thé. Quyét dinh cia CQDT tit nhién s& bi anh huéng béi quan
diém chinh tri d6i voi timg vu viéc cu thé, tic 1a tung nudc hay mat hang xuét
khau. Bén canh d6, @ dam bao chéc chin hon rang viéc 4p dung bién phap CBPG
khong gy hai cho loi ich chung, EC quy dinh viéc phai tinh todn bién d9 thiét hai
va thué suit khong duoc cao hon. Pay 14 quy dinh mé hon dbi véi Hiép dinh ADA
va cho phép giam thiéu nhimng tiéu cuc tir chinh séch chéng ban pha gia (trong cac
trudong hop khong phai phé gia chiém doat). Bén canh d6, EC con quy dinh viéc
danh gia anh huong loi ich cong dé bao vé quyén loi cong ddng ciing thé hién
quan diém sir dung bién phap CBPG d& bao hd san xuét véi diéu kién loi ich cong
duogc bao dam.

Cung véi EU, Hoa Ky, Canada di nd luc rat nhiéu trong viéc diéu tra, ap
dung bién phap chéng 1an tranh bién phap PVTM duya trén mot bo khung phép ly
twong d6i hoan chinh quy dinh vé vén dé nay.

Trén co s& phan tich cac kinh nghiém cac nudc, Viét Nam c6 thé tham khao
mot s6 ndi dung phi hop dé van dung vao qua trinh xay dung va hoan thién hé
théng phép luat PVTM ndi chung ciing nhu sira d6i Nghi dinh 10/2018/ND-CP
ndi riéng.
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Trudce béi canh hién nay, céc quéc gia trén thé gidi khi tham gia vao qua
trinh hdi nhép kinh té qudc té déu phai thuc hién cam két cét giam nhiing rao can
thuong mai dé hang hoa c6 thé luu théng mét cach tdi da qua bién gidi cac nudc.
Dén thoi diém hién tai, Viét Nam hién da ky két va co ban két thic dam phan 17
FTAs véi trén 60 qudc gia, ving lanh thd, dong thoi dang va chuin bi khéi dong
dam phan 3 FTA va khung khé kinh té. Trong s6 cac FTA da c6 hiéu luc va dang
trién khai, Hiép dinh Di tac toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Lién minh Chau Au
(EVFTA) la 02 FTA thé hé méi d4u tién ma Viét Nam tham gia. Didu ndy mot mit
m& rong thi trudong, dem lai lgi thé canh tranh cho hang hoa xuét khiu coa Viét
Nam song ciing tiém an nhiéu nguy co rui ro vé thuong mai nhu gian 14n ngudn
gbe xuat xtt, chuyén tai hang héa bat hop phép, 14n tranh thué PVTM.

Cac FTA truyén théng va FTA thé hé méi (CPTPP va EVFTA) déu di c6
diéu khoan v& PVTM. Trong sb d6, v6i nhimg FTA gin ddy, ching ta déu c6
nhimg cam két vuot khoi mirc cam két trong WTO (WTO+), diic biét 1 linh vurc
PVTM. Hau hét céc FTA déu c6 muc tidu x6a bé toan b rao can déi véi thuong
mai va han ché hozc khéng 4p dung céc bién phap PVTM. Tuy nhién, viéc loai b
rao can thué quan trong FTA doi héi phai ép dung cac bién phap PVTM, vi céac
nganh san xuét trong nuéce van tiép tuc tim kiém su bao vé khi canh tranh véi hang
nhap khiu. Ngoai c4c bién phap PVTM truyén théng nhu thué chdng béan pha gi4,
chéng trg cép va tu vé€, nhitng hinh thitc méi nhu chéng gian 14n xudt xt va 14n
tranh bién phap PVTM dang c6 xu huéng duge nuée ngoai sir dung nhidu hon dé
bao vé cho c4c nganh san xuét trong nudc.

Bén canh d6, su thay d6i chinh séch phap luat vé PVTM cua nhitng d6i tac
thuong mai 16n cia Viét Nam nhu Hoa Ky, EU, Canada, Uc...cho théy cong cu
PVTM ngay cang bién ddi da dang, phtic tap nhim muc dich tbi cao 14 bao ho nén
san xuat ngi dia. Cac quéc gia déu dang ném bét xu huéng ndi ludt héa chinh sach
phap luat vé PVTM ctia minh mét céch chit ch&, phit hop véi béi canh hdi nhap
sdu rong nhu mot tdm khién bao vé san xuat trong nudc, ddy manh xuét khu t6i
cac thi truong nudc ngoai.

PHAN IV: BE XUAT VA KIEN NGHI

4.1. P& xuit mot sb khuyén nghi

Vé nguyén tac sira doi

Vi€éc nghién ciru, x4y dung du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh
10/2018/ND-CP dugc tién hanh trén co s& cac nguyén tic chu yéu sau day:
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- Mot 14, thé ché hoa cac chi truong, duong 16i, chinh séch cta Dang va
Nha nuéc vé chi dong tham gia hdi nhap quéc té vé kinh té;

- Hai 13, bdo dam tinh hop Hién, hop phap; tinh théng nhét, dong bd cia
Nghi dinh trong hé théng phap luat hién nay, g(}im ¢6 Luat Quan ly ngoai thuong
2017; Luat Thué xuit khau, thué nhap khéu 2016; cac quy dinh v& hai quan va
quy tic xuit xir hién hanh;

- Ba 13, tudn thi thAm quyén, hinh thirc, trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh
van ban Nghi dinh theo ding Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép luat 2015 va
céc van ban huéng dan Luét, bao dam tinh cong khai trong qud trinh xay dung,
ban hanh Nghi dinh; bao dam tinh minh bach trong céc quy dinh ctia Nghi dinh;

- Bén 1, can ctr vao két qua tdng két thuc hién Nghi dinh 10/2018/ND-CP
dé ké thira nhitng két qua dat duoc, khic phuc nhing bat cép, han ché trong thuc
tién trién khai Nghi dinh 10;

- Nam 13, bio dam tinh kha thi, pht hop véi diéu kién thuc té va cac didu
uéce quoc té vé PVTM ma Viét Nam 14 thanh vién.

Vé npi dung sira doi
a. Van dé két cdu téng thé ciia Nghi dinh 10

Thue tién 4p dung va qué trinh thuc thi Nghi dinh 10/2018/ND-CP trong
gan 06 nim vira qua cho théy nhiing bét cap phat sinh do két cAu quy dinh cia
Nghi dinh 10/2018/ND-CP gy nhimng khé khin cho CQDT PVTM va céc dbi
twong diéu chinh cua Nghi dinh, cu thé nhu sau:

- Ba bién phap PVTM (chdng ban phé gi4, chong trg cép va tu vé) 1a ba
bién phép c6 su ddc lap tuong ddi va cé nhimg diém khéc biét trong quy trinh,
cach thirc t6 chirc didu tra va 4p dung. Tuy nhién, su khéc biét trong cach thirc t6
chirc diéu tra, 4p dung céc bién phap chua duoc Nghi dinh 10/2018/ND-CP quy
dinh, phan 4nh day di, chinh x4c, chua phan dinh dugc rd quyén, loi ich hop phap
va nghia vu cua c4c bén lién quan ciing nhur dua ra giai phap cu thé cho timg van
dé c6 lién quan dbi véi timng bién phap PVTM.

- Viéc noi luét héa cac nguyén tic cia WTO vé cac bién phap PVTM doi
héi mdi qudc gia phai tuan thu triét Iy chung mang tinh phd quat vé cac cam két
rang budc nhung ddng thoi phai phit hop véi thuc tién va quy dinh phép luat néi
dia timg nuéc. PVTM van duoc coi 1a linh viee méi dbi véi Viét Nam nén céc quy
dinh tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP chua dién dich dugc ban chat phap ly cua ting
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bién phap PVTM ciing nhu chua tién liéu va bao quat duoc cac tinh hudng phét
sinh.

b. Védn d@é mau thudn, tring lap va/hodic thiéu thong nhat véi Ludt Quén ly
ngoai thuong

Nghi dinh 10/2018/ND-CP quy dinh chi tiét mét s6 diéu ciia Luat Quan ly
ngoai thuong vé céc bién phap PVTM, tuy nhién, trong qué trinh tham muu xay
dung Nghj dinh 10, mét sé quy dinh chi tiét da phan anh khéng ddy du va mau
thudn, thiéu théng nhit v&i Lut Quan 1y ngoai thuong do ndi ham céc nguyén tic
ctia WTO vé PVTM chua duoc 1am 16 va day du trong céc van ban quy pham
phép luat ndy. Ddc biét cdc dinh nghia vé bién phdp PVTM, vu viéc PVTM chua
dwoc quy dinh ré rang d@é dam bao tinh quy pham phé bién (tinh bét buéc chung),
sw hiéu biét chung va phan dnh diing ban chdt cia bién phdp PVTM trong mdi
lién hé co ban nhdt cia thwong mai quéc té néi chung. Ban than mét sb quy dinh
tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP thiéu su thong nhét khi sir dung cac thuat ngit khéc
nhau cho ciing mét ndi dung. Quy dinh vé cac truong hop dugc gia han bién phép
chong ban pha gi4 tam thdi, quy dinh v& pham vi 4p dung bién phap PVTM va
pham vi hang héa bi 4p dung bién phdp PVTM tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP va
Luét Quan ly ngoai thuong chua c6 su thong nhét.

c. Van dé tuong thich véi cdc nguyén tdc cia WTO

Ve co ban, Nghi dinh 10/2018/NB-CP d chi tiét héa dugc nhitng ndi dung
chinh yéu trong Luat Quan ly ngoai thuong vé cac bién phéap PVTM. Tuy nhién,
qué trinh nghién ciru va xay dung Nghi dinh 10/2018/ND-CP trong thoi gian gép
rit vira phai tuéin thi pham vi quy dinh chi tiét vin ban luat theo Lu4t Ban hanh
van ban quy pham phép luét, vira phai dién dich ndi ham cac nguyén téc cia WTO
da dan dén viéc dong thoi mot sb quy dinh vuot qua pham vi nguyén téc dit ra
trong khi mét sé quy dinh lai thiéu sét nhiing ndi dung co ban dan dén bt cap cho
viéc 4p dung trong thuc tién diéu tra.

d. Vin dé kinh té thi truong va thi truong ddc biét

Thuc tién vé diéu tra PVTM hién nay cho thiy, hang héa xuit khau cua Viét
Nam da va dang bi d6i mit véi mot van dé nghiém trong trong cac vu viée diéu
tra chéng ban pha gia. Mot s6 dbi tac thuong mai 16n cta Viét Nam nhu Hoa Ky,
EU, Canada, Uc, Thd NhiK3y.. . thudng coi ching ta c¢6 nén kinh té phi thi truong,
gdy bét loi cho cac doanh nghi€p Viét Nam khi tinh bién d6 pha gia trong nhitng
vu viée diéu tra PVTM cu thé. Bén canh d6 1a van &2 sir dung phuong phéap thay
thé dé tinh toan bién dd ph4 gi4 khi ton tai mot “tinh hinh thi truong dic biét” dan
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dén c6 nhidu vu viée giai quyét tranh chép tai WTO vé ndi dung nay. Chinh vi
vay, viéc ndi luat hoa cac quy dinh vé kinh té thi truong va tinh hinh thi truong
dic biét 1 can thiét.

d. Vén dé han ché trong t6 chite diéu tra, dp dung, ra sodt, ché'ng lan trénh
cac bién phap PVIM

Trong qua trinh thyuc thi Nghi dinh 10, dic biét trong t6 chuc diéu tra, ap
dung, ra so4t, chbng lan tranh cac bién phap PVTM, CQDT PVTM va céc t6 chtrc,
c4 nhan lién quan 1a ddi tugng diéu chinh cua Nghi dinh 10/2018/ND-CP gip
nhidu vAn d& khé khan trong viée thuc thi phap luét.

Nhitng han ché, bat cap cia Nghi dinh 10/2018/ND-CP da gdy anh huong
nhét dinh dén hiéu qua cua viéc diéu tra, 4p dung hodc img phé véi cac bién phap
PVTM trong thoi gian qua, dit ra yéu cAu can duogc sira ddi, bd sung, thay thé cho
phi hop véi tinh hinh thyc tién.

4.2. Kién nghi

Thuc hién chu truong chu dong hoan thién khung khé phap luat, thé ché
cling nhu cac chinh sach, chuong trinh, d& 4n, co ché phdi hop vé PVTM trong
tinh hinh méi dé bao vé nén kinh té, doanh nghiép, thi trudng trong nude phu hop
véi cac cam két qudc té, Bo Cong Thuong di timg bude ra soat thé ché phap ly,
chinh sach PVTM mét cach tdng thé nhim tham muu, ¢ xuat phuong 4n ting
cudng hiéu qua cong tac PVTM, bao vé hop phdp va hop ly san xuét trong nudc,
nang cao hiéu biét, nang lyc cua cac doanh nghiép, hiép hoi vé cong cu PVTM,
ddng thoi c6 chién luge va co ché phdi hop nhdm tmg phé hiéu qua véi cac vu
kién PVTM ddi vé6i hang héa xuat khau cta Viét Nam.

Nhiém vu quan trong, dit nén méng cho cong tdc PVTM I hoan thién hé
théng phap luat vé PVTM dé dam bao dong b, théng nhét véi cac cam két quéc
té, phu hop véi céc hiép dinh thuong mai tu do thé hé mdi va dam bao loi ich cua
nén kinh té trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc t&; nang cao nhan thitc, ndng luc
vé PVTM ctia céc bd, nganh, dia phuong, hiép hdi, cong ddng doanh nghiép va
d6i ngil tu van phép 1y; cling cb co ché phdi hop giita céc bg, nganh, dia phuong
va hiép hoi trong linh vuc PVTM; sir dung hiéu qua céc quy dinh vé PVTM dé
bao vé san xuét trong nudc va loi ich ngudi tiéu dung./.

B(Q CONG THUONG
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Iy ngoai thirong vé cdc bién phdp PVTM)
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B0 Ké hoach
va Pau tu

Tai vin ban s6 5062/BKHDT-DTNN ngay 25/7/2022
ctia Bo K& hoach va Pau tu ¢6 ¥ kién rang: (i) Hé théng
c4c vin ban quy pham phap luat vé 4p dung bién phap
PVTM va chéng gian 14n xut xr hang héa con chua day
du, ning luc b may kiém tra, x4c minh xut xr hang héa
con nhiéu han ché; (ii) Str dung chwa hiéu qua céac cong
cy, bién phép d bao vé thi truong va cac nha san xuét
trong nudc, nhat 1a cac bién phdap PVIM tam thoi va
kiém soat khan cap; (iii) Ning lyc tmg phé ctia doanh
nghiép trong nudce con han ché, nguy co bi 4p dung bién
phap PVTM déi vé6i hang héa xudt khiu cao. Bo Ké
hoach va Pau tu kién nghi: (i) Phan bd ngudn luc phu
hop cho cong tac PVTM ca & cap do doanh nghiép cling
nhu ¢ cdc co quan quan ly nha nudc, tang cudng ning
cao nang lyc PVTM cho cong dong doanh nghiép va déi
ngll can bg quan ly nha nudc; (ii) Tang cuong hon nita
ap dung hi¢u qua cac bién phap PVTM phu hop véi cam
két hoi nhap dé bao vé san xudt trong nuéc; (iii) Tang
cuong cong tac nghién ciru, du bo, cip nhat cac thay d6i
vé chinh sich thuong mai, cic bién phap PVTM; (iv)
Tiép tuc ra soat, sira déi, bd sung cac van ban phap ly phu
hop véi chu truong, chinh sach ctia Nha nuéc vé phong
chbng gian 1an xuét xu, chuyén tai bat hop phap; (v) Xay
dung co ché phéi hop lién nganh, lién B6 nhim ting
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cudng hiéu qua diéu tra va tmg phd véi cac bién phap
PVTM.
Tai vin ban s6 5086/BNN-CBTTNS ngay 3/8/2022 ctia
B Nong nghiép va Phat trién nong thén c6 y kién rang:
Céc bién phap PVTM méi dugce ap dung trong nhimng
nim gan diy da dem lai hidu qua tich cuc cho nganh san
Bo Nong | xuét trong nudc, bao vé cong an viéc lam cho ngudi lao
) nghiép ‘fﬁ déng trong céc linh vuc, khuyén khich san xuét trong
Phéat trién | nuge phat trién va hd trg can bang can can thanh toan
néng thdn | quéc té. Viéc dam phan, ky két cac Hiép dinh thuong mai

tu do dd mang lai nhiéu co hdi tiép can thi truong cho
hang xuat khau ctia Viét Nam thong qua céc cam két cat
giam thué quan, m& cira thi truong. Tuy nhién, kim ngach
xuét khau gia ting nho cac Hiép dinh thuong mai tu do
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thi hang héa xuat khau cling d6i dién vai rui ro 1én thanh
doi tuong cia cic cude diéu tra PVTM ciia nudce ngoai.

Ngéan hang
nha nudc
Viét Nam

Tai vin ban sb 4725/NHNN-HTQT ngay 8 thang 7 nam
2022 ctia Ngéan hang nha nuée Viét Nam c6 y kién: Cong
téc diéu tra, 4p dung bién phap chong ban phé gié va trg
clp, cac vu viéc thuong dién ra theo quy trinh gap véi
khéi luong tai liéu 16n, doi héi doi ngii can bo xir ly phai
phéi hop kip thoi ca vé cong tac xir ly chuyén mén ciing
nhu cac thu tuc hanh chinh lién quan. Ngan hang nha
nudce kién nghi: (i) B Cong Thuong cé céc hinh thirc
di0 tao, td chirc hdi thao phd bién cac ndi dung tai Nghi
dinh 10/2018/ND-CP dé nang cao nhan thic, hiéu biét
clia cac co quan quan Iy, céc t6 chirc, doanh nghiép ciing
nhu cac c4 nhan voi PVTM; (ii) cac co quan lién quan
trong qué trinh phéi hop véi Bo Cong Thuong dé xir Iy
cac vu viée diéu tra PVTM can dugc cap nhat thuong
xuyén cac quy dinh méi cia WTO va céc nude déi tac
nhim néng cao tinh sin sang trong viéc xtr ly cac vu viée.

Bd Thong tin
va Truyén
thong

Tai van ban s6 2855/BTTTT-HTQT ngay 18/7/2022 cia
B6 Théng tin va Truyén thong c6 ¥ kién: Cho dén nay
chua c6 céc hoat dong nao xay ra can phai c6 bién phap
PVTM cho riéng linh vuc théng tin va truyén thong. Bo
Thong tin va Truyén thong kién nghi: (i) Tang cuong hon
nita cong tac théng tin tuyén truyén vé cac bién phép
PVTM théng qua viéc phdi hop véi Bo Thong tin va
Truyén thong, cic co quan théng tan, béo chi, phat thanh,
truyén hinh, bao gdm ca cac trang thong tin dién tir xay
dung, hoach dinh ké hoach tuyén truyén dén viéc trién
khai, giam sat thuc thi dén khau dénh gia dinh lugng két
qué cong tac tuyén truyén; (ii) Phdi hop véi céc doanh
nghiép cung tng cac giai phap s6 dé sém nghién ctru va
phat trién (mg dung c6ng nghé théng tin, cong nghé sé
trong cong tac xdy dung, quan ly va trién khai cac bién
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phap PVTM kip thoi, chinh xac, dam bao quyén loi
thuong mai t6t nhat cho Viét Nam; (iii) Nghién ciru va
phét trién co s& dit liéu vé PVTM mét cach dy du va cap
nhét dé phuc vu cong tac du bao va dua ra bién phap
PVTM chinh x4c, kip thoi, khoa hoc.

Phong
Thuong mai
va Cong
nghiép Viét
Nam

Tai vin ban s6 1051/PTM-TTWTO ngay 8/7/2022 cia
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam c6 y kién:
Déi voi cac doanh nghiép: Cac yéu cau trong diéu tra,
ung pho cac vu viéc PVTM phic tap, c6 tinh ky thuat
cao, doi hoi thoi gian phan tmg nhanh, dir liéu téng hop
16n, vi vay doanh nghiép van can duge hd tro k¥ thuat
dang ké tir Co quan quan ly Nha nuéc; Dbi véi VCCI:
Thiéu ngudn luc 6n dinh, thuong xuyén cho céc hoat
dong phd bién, tuyén truyén, tu van, hd tro doanh nghiép.
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam kién nghi:
(i) B6 sung quy dinh tai Nghi dinh 10/2018/ND-CP dé
tao co ché cho doanh nghiép c6 thé tiép can cac thong tin
phuc vu cac vu viéc PVTM (chi gidi han & céc thong tin
théng ké khong dinh danh, cé thé tinh phi) tir B6 Tai
chinh; (ii) T chtc ra soat thuc tién cac vu viéc PVIM &
Viét Nam, nhan dién céc quy dinh chua hop ly, gay kho
khan cho doanh nghiép trong Nghi dinh 10/2018/ND-CP
dé stra dbi; (iii) Ra sodt, bd sung céc quy dinh dé ting
cudng cong tac hd trg doanh nghiép trong cdc Ban hudng
dan nghiép vu, quy trinh tha tuc céc vu viéc diéu tra
PVTM; (iv) Tao diéu kién d¢& VCCI va céc Hiép hoi
doanh nghiép tham gia vao cac P& 4n nang cao hiéu qua
PVTM, thuc thi phap luat vé PVTM, tiép can ngudn luc
can thiét dé thuc hién cong tac hd trg doanh nghiép vé
PVTM hiéu qua lon.

Uy ban nhan
dan Tinh An
Giang

Tai vin ban s6 148/BC-SCT ngay 13/7/2022 ciia UBND
tinh An Giang c6 y kién: Phén 16 céc doanh nghiép xuét
khiu trén dia ban tinh déu la doanh nghiép vira va nho,
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nén nang luc vé phap ly img pho véi cac vu viéc phat sinh
vé PVTM nudc ngoai co phan han ché, giy kho khan cho
doanh nghiép xuét khau. UBND tinh An Giang kién nghi:
(i) B6 Céng Thuong kip thoi thong tin phd bién céc chinh
sach va quy dinh vé PVTM cua Viét Nam va céc nuée
nhim hd tro doanh nghiép nang cao nhan thirc va kha
nang tuan thu tmg pho véi cac vu kién do nude ngoai didu
tra; (ii) Thuong xuyén cdp nhat va cung Célp danh sach
canh bao mot sé mat hang xuét khiu cé nguy co bj nude
ngoai diéu tra PVTM @ canh bao sém cho doanh
nghiép; (iii) Tiép tuc hd tro tinh t6 chirc céc 16p tap huin
nham nang cao ning luc cho can bd quan 1y nha nudc va
doanh nghiép dang theo dai vé PVTM tai cac dia phuong.

Uy ban nhan

dan Tinh Ba

Ria — Viing
Tau

Tai van ban s 326/BC-UBND ngay 14/7/2022 cua
UBND tinh Ba Ria — Viing Tau c6 y kién: PVTM van
con 12 mot van dé moi, da s6 doanh nghiép ciing nhu céc
co quan quan Iy nha nuéc chua cé su hiéu biét sau.
Nguén luc ciia doanh nghiép va Nha nudc con han ché
nén chua thé phén bé mét cach phu hop cho cong tac
PVTM. UBND tinh Ba Ria — Viing Tau kién nghi: (i) B6
Cong Thuong tiép tuc hudng dan viéc trién khai cac bién
phép h trg doanh nghiép trong viéc phong tranh céc bién
phap PVTM cua céc nudc, xay dung co so dir liéu thong
tin vé thi truong xuét khu, phd bién ludt phap thuong
mai qudc té; phd bién, huéng dan cho cac doanh nghiép
thong tin can thiét nhim tranh nhitng so hé dan dén cac
vu kién; (ii) P& nghi c4c co quan chirc ning ting cudng
cong téc kiém tra, gidm sat vé xuét xir va sau thong quan
nhdm ngén chin cac hanh vi gian 14n, loi dung Viét Nam
dé xuat khau hang héa cia qubc gia khac.

Uy ban nhén
dan Tinh Bic
Kan

Tai viin ban s6 420/BC-UBND ngay 4/7/2022 ctia Uy ban
nhan dan Tinh Bic Kan c6 y kién: Trén dia ban tinh chua
¢ vu viéc nao lién quan dén cong tac diéu tra, ap dung
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bién phép PVTM va cong tac tmg phé véi cac vu viéc
PVTM cua nudc ngoai. UBND tinh Bic Kan kién nghi:
(i) Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Nghi dinh
10/2018/ND-CP, ting cudng thong tin cac mat hang co
nguy co bi diéu tra, ap dung bién phap PVTM dén cac
doanh nghiép; (ii) Chi dao céc sd, ban, nganh lién quan,
UBND céac huyén, thanh phd tich cuc trién khai hiéu qua
céc nhiém vu d dugc phé duyét tai cac ké hoach thuc
hién céc Hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam da ky
két; (iii) Thuong xuyén cir can bo, cong chie, doanh
nghiép ctia tinh Béc Kan tham gia cac 16p tap hudn, boi
dudng nghiép vu lién quan dén viéc theo ddi, diéu tra, xir
ly céc vu viéc vé PVTM, giai quyét tranh chép trong linh
vuc PVTM.

Uy ban nhan
dan Tinh Bac
Liéu

Tai vin ban s6 234/BC-UBND ngay 6/7/2022 ciia Uy ban
nhan dan tinh Bac Liéu c6 y kién: Céc bién phap PVTM
chua duoc cong ddng doanh nghiép sir dung va phét huy
t6i da hiéu qua vé cac bién phap PVTM trong san Xuat va
xuét khau, van con tiém 4n nguy co lan tranh bién phép
PVTM. UBND tinh Bac Liéu kién nghi: (i) Ra soét cac
van ban phép luat vé PVTM phu hop véi cac quy dinh
cua phap luat, can stra d6i, bo sung Luit Quan ly ngoai
thuong hodc xdy dung Luat PVTM phu hop véi céc hiép
dinh thuong mai, cac diéu udc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién; (ii) Hoan thién co ché, chinh sach nham khai
thac hiéu qua céc hiép dinh, diéu udc qudc té théng qua
ning luc diéu tra, canh bdo sém va tmg pho véi cac vu
viéc PVTM trong va ngoai nudc; (iii) Py manh cong tac
tuyén truyén, phd bién cho cac doanh nghiép vé céc bién
phéap xuét nhap khéu, dic biét trong bdi canh hién nay
mét sb nude lién tuc cé nhimng thay di chinh sach trong
xuét nhap khéu hang hoa; (iv) Tich cyc trién khai hé
théng canh bao sém céc nganh hang, san phim c6 nguy
co bi kién PVTM tai céc thi truong khac nhau nhim cung




